
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 20/2568) 

กสม. เตรียมจัดกจิกรรมสรุปบทเรียนการตรวจเย่ียมสถานท่ีควบคุมตัวของรัฐ 
ผลกัดันให้มีกลไกป้องกนัการทรมานระดับชาติ 

- ช่ืนชมกรมอุทยานฯ แก้ไขปัญหาพื้นท่ีเตรียมการอุทยานแห่งชาติแม่เงาและถ ้าผาไททับท่ีท ากนิชาวกะเหร่ียง 

วนัพฤหัสบดีท่ี 12 มิถุนายน 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยนายวสันต์  ภัยหลีกลี ้และนางปรีดา  คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ 
คร้ังท่ี 20/2568 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

 1. กสม. เตรียมจัดกิจกรรมสรุปบทเรียนจากการตรวจเย่ียมสถานท่ีควบคุมตัวของรัฐเพ่ือป้องกัน
การทรมาน ผลกัดันให้มีกลไกป้องกนัการทรมานระดับชาติ  

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ให้ความส าคญัเป็นอย่างยิ่งกับการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการป้องกันการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย ตามอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี (CAT) และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 เป็นตน้มา โดยส านกังาน กสม.  
ได้จดัตั้งกลุ่มงานตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวัและการป้องกันการทรมานขึ้นตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2566  
เพื่อขบัเคล่ือนงานตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวัท่ีเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐ ตลอดจนเตรียม  
ความพร้อมในการท าหน้าท่ีเป็นกลไกป้องกันการทรมานระดับชาติ (National Preventive Mechanism) หรือ 
NPM ท่ีสามารถตรวจสอบและเขา้ถึงสถานท่ีควบคุมตวัของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นอิสระ และสม ่าเสมอ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568 ส านักงาน กสม. ไดด้ าเนินการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนัสถานท่ี
ควบคุมตวัในหลากหลายประเภท ไดแ้ก่ สถานีต ารวจ สถานท่ีควบคุมตวัในการก ากบัดูแลของหน่วยงาน
ดา้นความมัน่คง เรือนจ า สถานฟ้ืนฟูสมรรรถนะผูติ้ดยาเสพติด และศูนยฝึ์กทหารใหม่ โดยมีการประชุมรับฟัง
และแลกเปล่ียนขอ้มูลกับผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมและสร้างความเขา้ใจร่วมเพื่อ
ป้องกนัการทรมาน มีการส ารวจและตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวั มีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและ
สัมภาษณ์เชิงลึก โดยประเมินความเส่ียงดา้นสิทธิมนุษยชนทั้งดา้นโครงสร้างทางกายภาพ ดา้นกระบวนการ
ปฏิบติังาน และดา้นนโยบาย เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดแนวปฏิบติัท่ีดีในการป้องกนัการทรมาน  

ผลการตรวจเยี่ยมเบ้ืองตน้ตลอดช่วงปีท่ีผ่านมาพบว่าหลายสถานท่ีควบคุมตวัมีการริเร่ิมแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดี ซ่ึงสอดคล้องกับหลกัสิทธิมนุษยชน และควรใช้เป็นต้นแบบส าหรับการขยายผลต่อไป เช่น  
การใชก้ลอ้งติดตวั (Body Camera) และกลอ้งในรถเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งขงั การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดในจุดเส่ียง 
การใช้มาตรการแยกขงัแทนการขงัเด่ียว การปรับใช้อุปกรณ์พนัธนาการท่ีเหมาะสม การดูแลสุขภาพและ
ป้องกันโรคลมร้อน (Heat Stroke) รวมถึงการฝึกทหารใหม่ท่ีไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม  
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ยงัพบขอ้ทา้ทายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและอุปกรณ์ ความแออดัในเรือนจ าและสถานฟ้ืนฟู 
บุคลากรไม่เพียงพอโดยเฉพาะพนกังานสอบสวน เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า และบุคลากรทางการแพทย ์ความรู้และ
ทกัษะของเจา้หนา้ท่ีไม่ทนักบักฎหมายหรือเทคโนโลยใีหม่ และระบบร้องเรียนท่ียงัไม่ปลอดภยัและสามารถ
เขา้ถึงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

เพื่อรับฟังและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อกลไกการตรวจเยี่ยมของ 
กสม. และพฒันาสู่การเป็นกลไกตรวจเยีย่มระดบัชาติ (NPM) ตามภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตา้น
การทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (OPCAT) ซ่ึงอยู่
ระหว่างการผลักดันให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี วนัท่ี 26 มิถุนายน 2568 ท่ีจะถึงน้ี ซ่ึงเป็นวนัต่อต้าน 
การทรมานสากล (International Day in Support of Victims of Torture) กสม. จึงร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้ ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ จดักิจกรรมสรุปบทเรียนและขบัเคล่ือน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกัน เพื่อขับเคล่ือนกลไกการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกัน  
ในบริบทของสังคมไทยใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งตามมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพื่อแสดงพลงั
สนบัสนุนเหยือ่ท่ีเคยถูกกระท าทรมาน เสริมสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ และรณรงคใ์หทุ้กภาคส่วนในสังคม
ตระหนกัถึงความส าคญัของการป้องกนัการทรมานอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไปดว้ย 

2. กสม. ช่ืนชมกรมอุทยานฯ และภาคีเครือข่ายท่ีร่วมมือกันแก้ไขปัญหาพื้นท่ีเตรียมการขยายเขต
อุทยานแห่งชาติแม่เงาและอุทยานแห่งชาติถ า้ผาไททับท่ีท ากินกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
ตามข้อเสนอแนะ กสม.  

นางปรีดา  คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกรกฎาคม 2564 และเดือนพฤศจิกายน 2565 ระบุว่า  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติแม่เงาทบัท่ีท ากินของกลุ่มชาติพนัธุ์
กะเหร่ียงบา้นแม่หลุย หมู่ท่ี 4 ต าบลแม่สวด อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติถ ้าผาไททบัท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากิน และป่าชุมชน ของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียงบา้นกลาง ต าบลบา้นดง 
อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง โดยขาดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน นั้น กสม. ไดต้รวจสอบเร่ือง
ร้องเรียนดังกล่าวและมีมติเม่ือเดือนสิงหาคม 2566 โดยเห็นว่า อุทยานแห่งชาติถ ้ าผาไท (เตรียมการ)  
ไดต้รวจสอบพื้นท่ี ท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากิน และป่าชุมชนของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียง และไดจ้ดัท าบนัทึกการรับฟัง
ความคิดเห็นและตรวจสอบพื้นท่ีร่วมกบัผูน้ าชุมชน ประชาชน และผูแ้ทนขบวนการประชาชนเพื่อสังคม 
ท่ีเป็นธรรม (ขปส.) หรือ P-Move อีกทั้งให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบตรวจสอบ Shape file และปรับปรุง
เน้ือท่ีและรูปแผนท่ีตามท่ีประชาชนทกัทว้งแลว้ รวมถึงเปิดโอกาสให้ผูร้้อง ผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบร่วมออกแบบวิธีการรับฟังความเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย และยินยอมท่ีจะ
ด าเนินการรับฟังความเห็นตามวิธีการดงักล่าว  

ส่วนกรณีอุทยานแห่งชาติแม่เงา (เตรียมการ) เห็นว่า ในขณะท่ี กสม. ตรวจสอบ อุทยานฯ ยงัไม่ได้
จดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย เน่ืองจากอยู่ระหว่างรอแนวปฏิบติัและการออกแบบ
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วิธีการรับฟังความเห็น จึงรับฟังได้ว่า การก าหนดพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติทั้ง 2 แห่ง 
ไม่มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม ประชาชนในพื้นท่ียงัคงห่วงกงัวลเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีทางจิตวิญญาณ
และป่าใช้สอย รวมถึงการทับซ้อนของพื้นท่ีดังกล่าวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติทั้ง 2 แห่ง กสม. จึงมี
ขอ้เสนอแนะโดยสรุปให้อุทยานแห่งชาติแม่เงา (เตรียมการ) น าแผนท่ีพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานฯ  
ซ่ึงกนัพื้นท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากินของประชาชน ไร่หมุนเวียน พื้นท่ีทางจิตวิญญาณ ป่าใชส้อย รวมถึงสถานท่ีท่ี
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้ผูน้ าชุมชนน าไปตรวจสอบการทับซ้อนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ี 
ก่อนการรับฟังความคิดเห็น และจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบเดียวกนักบัอุทยานแห่งชาติ
ถ ้าผาไท (เตรียมการ) ในทุกหมู่บา้น โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ไม่ตั้งค  าถามช้ีน า และให้ประชาชนไดเ้สนอ
ความเห็น ขอ้ห่วงกงัวลเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีและขอ้มูลการดูแลรักษาป่าไดอ้ย่างอิสระ ทั้งน้ี  
ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช น าวิธีการจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดบัหมู่บา้น 
ต าบล และอ าเภอ ในลกัษณะน้ี ไปใชใ้นการจดัรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ี การขยาย และ
การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าทุกแห่ง  

นอกจากน้ี กสม. ยงัมีขอ้เสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ทส.) และกระทรวง
วฒันธรรม (วธ.) หารือร่วมกบัชุมชนกะเหร่ียงบา้นแม่หลุย ต าบลแม่สวด อ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และ
ชุมชนบา้นกลาง ต าบลบา้นดง อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง เก่ียวกับการประกาศเขตวฒันธรรมพิเศษหรือ 
เขตคุม้ครองทางวฒันธรรมในพื้นท่ีไร่หมุนเวียน พื้นท่ีทางจิตวิญญาณ รวมถึงสถานท่ีท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 เร่ือง แนวนโยบายและหลกัปฏิบติัในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต
ชาวกะเหร่ียง ดว้ย 

ล่าสุด กสม. ได้ติดตามการด าเนินงานตามขอ้เสนอแนะกรณีการเตรียมการประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติดังกล่าว และเห็นว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะท่ีเป็นสาระส าคญัแลว้ 
กล่าวคือ ในส่วนของอุทยานแห่งชาติแม่เงา (เตรียมการ) ไดมี้การตรวจสอบแนวเขตพื้นท่ีอุทยานร่วมกับ
ประชาชนและ ขปส. แลว้ โดยมีการปรับลดเส้นแนวเขตและเน้ือท่ีของพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยาน
แห่งชาติแม่เงาลง และไดจ้ดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 4 คร้ัง ในช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน 2566 
ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีเห็นดว้ยหากพื้นท่ีท่ีจะก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติแม่เงาไม่ทบัซ้อนกบัท่ีท ากินของ
ชาวบา้นหรือพื้นท่ีของป่าชุมชน  

ส่วนกรณีอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท (เตรียมการ) ทราบวา่ อุทยานฯ ไดจ้ดัประชุมช้ีแจงและท าความเขา้ใจ
การก าหนดพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไทร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีแลว้ โดยมีการปรับลดเน้ือท่ีลงจากเดิม 
ลงพื้นท่ีปักหมุดแนวเขตอุทยานฯ ร่วมกบัชาวบา้น และจะมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
และชุมชนผูมี้ส่วนไดเ้สียระดบัอ าเภอในพื้นท่ีจงัหวดัล าปางต่อไปในเดือนมิถุนายน 2568 น้ี 

ส าหรับการแก้ไขปัญหาในภาพรวม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ 
เม่ือเดือนธนัวาคม 2566 แจง้ให้หน่วยงานในสังกดัน าวิธีการจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดบั



 
 

4 
 

หมู่บา้น ต าบล และอ าเภอ โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ไปใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการก าหนดพื้นท่ี การขยาย หรือการเพิกถอนพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ทุกแห่งแลว้ ขณะท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวฒันธรรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดส้ั่งการและหารือถึง
แนวทางในการก าหนดเขตพื้นท่ีวฒันธรรมพิเศษหรือเขตคุม้ครองทางวฒันธรรมร่วมกบัชุมชนในเขตพื้นท่ี
เตรียมการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่เงาและอุทยานแห่งชาติถ ้าผาไท ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  
3 สิงหาคม 2553 แลว้ 

กรณีดังกล่าวจึงเป็นกรณีท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะทั้ งหมดหรือ
บางส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัแลว้ กสม. จึงเห็นควรยติุการติดตามผลการด าเนินการ ตามระเบียบคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2564 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ขอ้ 22 วรรคสอง (1)  

“กสม. ขอช่ืนชมกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช รวมทั้งหน่วยงานในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้ง
และภาคีเครือข่าย อาทิเช่น เครือข่ายองค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ ฯลฯ ท่ีไดร่้วมกนั
ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ กสม. ในการแกไ้ขปัญหาการทบัซ้อนของพื้นท่ีป่าใช้สอยและพื้นท่ีทาง 
จิตวิญญาณของกลุ่มชาติพนัธุ์กบัพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติทั้งสองแห่ง ซ่ึงเป็นปัญหาขอ้ห่วง
กังวลของประชาชนในพื้นท่ีมากว่า 30 ปี และขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ น าแนวทางและ
กระบวนการดงักล่าวไปใช้กบัพื้นท่ีทบัซ้อนอ่ืน ๆ เพราะเห็นว่าแนวทางดงักล่าวซ่ึงมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ 
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนและเป็นการคุ ้มครองสิทธิเชิงวฒันธรรม ตลอดจนสิทธิจัดการ 
บ ารุงรักษาและอนุรักษ์ฟ้ืนฟู วิถีชีวิต ตามวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของ 
กลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีมีวิถีชีวิตอยูก่บัป่ามาชา้นาน” นางปรีดากล่าว 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
12 มิถุนายน 2568 


